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JUSTICA ELEITORAL
2222 ZONA ELEITORAL DE POCOS DE CALDAS
ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) 0600225-17.2020.6.13.0222
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
REPRESENTADO: SERGIO ANTONIO CARVALHO DE AZEVEDO
ADVOGADAS: FERNANDA CRISTINA SOARES - OAB/MG 147.347
LAIS DE OLIVEIRA LAVRAS - OAB/MG N° 178.661

SENTENCA

1. Relatoério:

Trata-se de ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE) proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL em desfavor de SERGIO ANTONIO CARVALHO DE
AZEVEDO, atual prefeito municipal de Pocos de Caldas/MG, qualificado na peca inicial, visando
seja 0 mesmo condenado pela pratica dos ilicitos civeis eleitorais previstos nos artigos 73, IV e 77
da Lei n® 9.504/97 as penas de multa e cassacdo de seu registro de candidatura, bem como nas
sancdes do art. 1°, I, "d" da Lei Complementar n° 64/90 a pena de declaracdo de inelegibilidade
pelo periodo de 08 (oito) anos em razéo de abuso de poder politico.

Em apertada sintese, 0 autor sustenta suas razées nos seguintes fatos: comparecimento a
inauguracao das unidades habitacionais do Residencial Vale dos Pinheiros, do programa Minha
Casa Minha Vida, com destinacdo de 244 moradias aos contemplados, a qual gerou grande
repercussao na midia e redes sociais, 0 que configura, via de consequéncia, abuso de poder
politico, pois afeta a igualdade de oportunidade entre os candidatos nos pleitos eleitorais,
configurando uso promocional em seu favor a distribuicdo de servigos de carater social custeados
ou subvencionados pelo Poder Publico.

Citado, o representado apresentou defesa argumentando, em sintese, que ndo se configurou
como evento ou inauguracao de obra publica a reunido técnico-operacional para entrega das
chaves aos contemplados pelo Programa Minha Casa Minha Vida, visto que seu
comparecimento, rapido e discreto, sem qualquer pedido de voto, utilizacdo de microfone,
palanque ou apresentacdo de destaque, ndo caracteriza a conduta vedada descrita no artigo 77
da Lei n® 9.504/97, nem tdo pouco publicidade institucional a divulgagdo em suas redes sociais.
Por fim, sustenta que o abuso de poder deve ater-se a proporcionalidade do ato, levando-se em
consideracédo a gravidade e a possibilidade real de afetar o pleito eleitoral.

Designada audiéncia de instrucéo, foram inquiridas 04 (quatro) testemunhas.

Alegac0es finais do representante no ID 19073149 e do representado no ID 19639447, ocasido
em que as partes ratificaram suas teses.

Relatado. Decido.

2. Fundamentos:

N&o tendo havido arguicao de preliminares, passo a analise do mérito.

Mérito:

Trata-se de AIJE na qual o autor sustenta abuso de poder politico com as sang¢des descritas no
art. 1°, 1, 'd" da Lei Complementar n° 64/90 sob o argumento de que o comparecimento do
representado e atual prefeito do municipio no evento de entrega das unidades habitacionais do

Residencial Pinheiros afeta o equilibrio da disputa eleitoral, tendo utilizado de programas sociais
para se favorecer, condutas estas ilicitas descritas no art. 73, IV e 77 da Lei n® 9.504/97.
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Logo, verifica-se que, para a procedéncia da acgéo, exige-se: 1- a comprovacgédo da conduta
(comparecimento ao evento nos trés meses que antecedem o pleito); 2 - a comprovacao de que o
evento se assemelha a inauguracao de obra publica, caracterizando o delito previsto no art. 77 da
Lei n® 9.504/97; 3 - a comprovacao de que houve promoc¢ao pessoal com a utilizagdo do uso
promocional do aludido programa social, nos termos do art. 73, IV da referida Lei; 4 -
comprovacédo do abuso do poder politico; 5 - a gravidade das circunstancias, analisando-se a
potencialidade de influenciar na normalidade e legitimidade das elei¢fes.

A procedéncia de referida acdo, nos termos do inciso XIV do j4 referido art. 22, ocasiona a
declaracdo de “inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sancao de inelegibilidade para as eleicBes a se realizarem nos 8 (oito)anos subsequentes a
eleicdo em que se verificou, além da cassacéo do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado
pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicagédo, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracdo de processo
disciplinar, se for o caso, e de agdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar ”

No caso dos autos, tém-se o0 seguinte:

1 - A comprovacao da conduta (comparecimento ao evento nos trés meses que antecedem o
pleito)

O art. 77 da Lei das Eleicdes dispde que:

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem o pleito, a inauguragdes de obras publicas. (Redacéo dada pela Lei
n° 12.034, de 2009)

Paragrafo Gnico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator a cassacéo do registro ou do diploma. (Redacéo dada pela Lei n® 12.034
de 2009)

Pelo acervo probatério dos autos ndo me resta duvida de que o representado, efetivamente,
COMPARECEU ao evento da entrega das chaves aos contemplados pelo programa Minha Casa
Minha Vida ocorrido em 18 de setembro de 2020, corroborado em sua propria defesa no
documento ID 14503765, fls. 11.

"No caso em apre¢o, 0 mero comparecimento do atual Prefeito, candidato a reeleicdo, de forma
rapida e discreta, em reunido técnica para assinatura de contratos habitacionais, sem qualquer
pedido de voto, utilizacdo de microfone, palanque ou apresentacdo de destaque, ndo é capaz de
gerar, por si sé, a caracterizagao de conduta vedada" (grifei).

Com a Lei n° 12.034, de 29 de setembro de 2009, a vedacado passou a alcancar o simples
comparecimento a inaugurac8es de obras publicas, ndo mais demandada a_participacdo no
evento, além disso, passou a ser aplicavel aos candidatos a qualquer cargo, ndo s6 aos
cargos para o Poder Executivo. E que o comparecimento em inaugura¢es proporciona ao
politico a associagdo de sua imagem ao beneficio entreque & populacdo. Assim, independente do
tempo que ali permaneceu ou de sua conduta no mencionado evento, o simples comparecimento
é suficiente para caracterizar a conduta descrita.

Quesito livre de mais questionamentos e duvidas, uma vez que é fato corroborado pelo proprio
representado.

2 - A comprovacao de que o evento se assemelha a inauguracédo de obra publica, caracterizando
0 delito previsto no art. 77 da Lei n° 9.504/97

Quanto ao fato da caracterizacdo do evento, a defesa insiste em sustentar que tratou-se apenas
de uma "reunido técnico-operacional" de assinatura de contratos e entrega das chaves.
Entretanto, pela andlise detida dos autos, até poderia ter sido este o intuito do evento organizado
pela Administracdo Publica Municipal em parceria com a Caixa Econ6mica Federal, mas nao foi
essa a repercusséao gerada entre os contemplados e a populacdo em geral, sendo vejamos:

Em seu depoimento, a testemunha Roseli de Fatima Guerra Soares, assim manifestou:

"no dia 18 de setembro fui pegar as chaves do meu apartamento la no ginasio poliesportivo; eu vi o Prefeito na
inauguracao, no dia que eu fui pegar a chave do meu apartamento (...) ele cumprimentou a gente fora do
ginasio e entrou. La dentro, ele perguntou se a gente estava sendo bem atendido". (grifei)

A apresentacdo dos documentos, fotos e e-mails por parte da defesa no sentido de caracterizar o
evento apenas como uma simples reunido, realizada em espaco amplo, com devido
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distanciamento social e previamente agendadas as assinaturas dos contratos, ndao tem o condédo
de retirar, do intimo dos envolvidos, a sensacao de INAUGURACAO, de entrega das chaves de
suas casas e realizacdo de seus sonhos, demonstrada pela ampla repercusséo social, inclusive
na entrevista do Secretario Municipal de Promocé&o Social, Sr. Carlos Eduardo Almeida, cujo
video se encontra acostado aos autos no ID e transcrito pelo Ministério Publico Eleitoral:
"Reporter: As assinaturas aconteceram no poliesportivo Dr. Arthur de Mendongca Chaves, com horério
agendado e respeitando o limite maximo de 30 pessoas.

Secretario Municipal: Nés fizemos um plano de contingenciamento, apresentamos ao Comité Gestor do COVID,
todos com o método de prevencgdo, distanciamento social. E l6gico que as pessoas acabam ficando proximas
na hora de assinatura do contrato, mas € algo que ndo tem nem como ser diferente disso, mas a gente fica
muito feliz que mais uma vez € a Prefeitura Municipal fazendo o seu papel.

Repoérter: ApOs a assinatura, os moradores ja saem como pedido para ligar a 4gua e a energia da unidade
habitacional, um momento de realizacédo para os moradores e para as pessoas envolvidas no trabalho.
Secretario: Foi feita uma convocagéo das 244 pessoas e todos,a parte documental, como a gente ja havia dito
h&a tempos, dependia da Caixa Econdmica Federal junto com a Prefeitura Municipal. Na verdade, eles s6
vém,apresentam um simples documento de identificagcdo para assinarem seus contratos, ja saem daqui com o
contrato assinado, com as chaves na méaos, com o pedido de ligacdo de agua feito, com o pedido de energia ja
feito, e também com o agendamento da mudanca ja feito. Entdo, assim, € uma data muito feliz para todas
essas familias.

Vé-se, claramente que, estamos diante de uma situacao vista sob duas 6ticas completamente
diferentes: a do Representado e sua equipe, que tratou a questdo como uma simples reunido
operacional de assinatura de contratos e entrega das chaves, resultante de um processo de anos
e concretizado em sua terceira etapa; e a dos contemplados, familiares, populagdo em geral, que
nao tiveram ddvidas quanto ao conceito de inauguracdo/entrega de suas unidades habitacionais,
ao exibirem suas chaves na médo, demonstrado a felicidade pela contemplacédo e gratiddo ao
Prefeito Municipal:

“o movimento que via das pessoas presentes era de agradecimento, algumas pessoas chegaram sim até o

Prefeito" - depoimento da testemunha Valéria Dias Castilho.

"Repodrter: Os 244 novos moradores do Residencial Vale dos Pinheiros, no bairro Jardim Itamaraty 3, assinaram
nesta sexta feira os contratos unidades habitacionais. Os moradores ja saem com as chaves o agendamento
para a mudanca.

Secretario Municipal: Esta data de 18 de setembro € uma data para 244 pessoas que estdo assinando enfim
seus contratos dos apartamentos do Vale dos Pinheiros. Ndo s6 a assinatura, também ja estdo levando as
chaves dos seus apartamentos e fazendo o agendamento de suas mudangas. Entédo, € um trabalho que durou
ai dois e meio, muita ansiedade de todas as partes envolvidas, muito empenho de todas as partes envolvidas,
mas, enfim, a gente esta fazendo a assinatura dos contratos e entrega das chaves e com certeza realizando o
sonho de muitas pessoas que aguardavam ha quase 30 anos para receber sua casa proépria.

Reporter: Para o Sr. Juscelino Ferreira é a concretizacéo de um sonho apds 30 anos de espera.

Sr. Juscelino Ferreira: Satisfagdo muito grande, esse tempo todo aguardando e agora chega, acontece de a
gente ser contemplado, a gente fica muito feliz né? A gente pagar uma coisa que € da gente, né? Fico muito
contente".

(...) Reporter: O Pedro Gabriel também aguardou 30 anos ao lado da esposa o sonho da casa prépria e agora o
casal ja vai sair com as chaves nas maos.

Pedro Gabriel: Bom, muito bom, pelo tempo que eu estou esperando, ja era né, tA bom demais, gracas a Deus.
Reporter: Té feliz?

Pedro Gabriel: Bom demais, ta bom demais.

Reporter: Té tudo pronto para mudanca?

Senhora que acompanha Pedro Gabriel: Gragas a Deus, t4 tudo certinho,inclusive ja estou até com a chave na
mao (exibe as chaves).” - trechos da entrevista acima citada.

Dessa forma, independente do conceito que tenha se dado ao evento pela defesa, o certo é que o
alcance gerado foi sem davida o de "inauguracéo", "entrega das unidades habitacionais",
"realizacdo de um sonho", dentre outros destaques nas midias sociais atribuidos ao
representado, o que caracteriza, via de consequéncia, a infragéo tipificada no art. 77 da Lei n°
9.504/97.
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O objetivo da Lei € impedir que seja vinculada a realizacdo de uma obra a um candidato, contra a
igualdade do pleito.

“(...) A vedacéo legal em comento tem como obijetivo evitar que 6rgdos estatais, tendo em
vista as elei¢des, denotem vinculacéo entre realizacGes da administragcdo com
determinado candidato, influenciando a deciséo dos eleitores por meio de propaganda.
Provimento negado”.

(TRE/MS, RE n° 1372, Relator MIGUEL FLORESTANO NETO, Publicagéo: DJ Data
28/09/2009)

Sabe-se, perfeitamente, que texto e norma nao se confundem. Ao revés, a luz das construgdes
da hermenéutica normativo-estruturante, o texto legal consiste em apenas um dos variados
elementos do processo interpretativo, sendo a norma juridica o resultado da interpretacéo
(MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito: introduc&o a teoria e metddica estruturantes. 3.
ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 10.)

Na duvida, é salutar que se dé efetividade ao "alcance" pretendido pela norma, ndo apenas a sua
literalidade, conforme se extrai do conceito de hermenéutica juridica ( Origem: Wikipédia, a
enciclopédia livre):

"A hermenéutica juridica é o ramo da hermenéutica que se ocupa da interpretagdo das normas
juridicas, estabelecendo métodos para a compreensao IegalE Utilizando-se do circulo
hermenéutico@, 0 jurista coteja elementos textuais e extra-textuais para chegar-se a uma
compreensédo. Fundamentado na argumentacado, a hermenéutica € um método humanistico de
pesquisa, sendo distinto em escopo e procedimento do método cientifico.l®! Sua func&o é fixar o
sentido e o0 alcance da norma juridica. O sentido, porque deve-se saber qual o significado, o
gue a norma quer passar ao operador do direito; o alcance, porquanto deve-se saber 0s
destinatarios para os quais a norma foi estatuida.ﬂ

"A partir do século XVIII, sob a prote¢éo do direito natural, o pensamento juridico encaminhou-se
no sentido da total positivacdo do direito. Entretanto, somente no século XIX o estabelecimento
do direito, mediante legislacéo, tornou-se uma rotina do Estado, e isso trouxe algo inédito: a
modificacéo do direito pela legislacdo. Essa modificacdo tornou-se parte integrante e imanente do
préprio direito. A matéria do antigo direito foi re-elaborada, codificada e colocada na forma de leis
escritas, e isso ndo sé devido a praticidade do seu uso pelos tribunais e a facilidade de sua
aplicacdo, mas também para caracteriza-la como estatuida, modificavel e de vigéncia
condicionada.

O desenvolvimento social em dire¢cdo a complexidade mais elevada provocou, no ambito do
direito, a ocorréncia de trés fenbmenos correlatos: a) a positivacdo do direito e a sua
transformacao em instrumento de gestao social; b) a expanséo dos contetdos do direito, pelo
aumento constante do volume de instrumentos normativos: leis, decretos, portarias etc.; ¢) a
intensa mutabilidade do direito, pelas rapidas transformacdes sofridas pelos conteddos dos
instrumentos normativos. Nesse sentido:

"A hermenéutica ao implantar um meio ou método de interpretacao através de conceitos, critérios
e orientagfes, possibilita ao hermeneuta a compreenséo dos fatores influenciantes e praticos
vividos na sociedade moderna, permitindo através de uma técnica ou procedimento reflexivo, o
entendimento acerca das questdes sociais, sua problemética latente e a possivel solucdo do
enigma. De modo que, ao apreciar também as proposicdes legislativas e seus desdobramentos,
permite uma construcédo critica de posicionamento e interpretacao, fomentando-se, portanto, a
formulacdo de novos conceitos e adogdo de novos [E)aradigmas sociologicos e juridicos de
entendimento."i]

Esses fendmenos exigiram da hermenéutica juridica a criagdo de mecanismos de interpretacéo
mais sofisticados, capazes de uma elasticidade conceitual e interpretativa para: a) abranger
situacdes nao previstas pelas normas; b) captar o real sentido e alcance do texto normativo, em
sintonia com a politica global do Estado; c) elaborar a subsuncéo do fato a norma tendo em vista
a decisdo do conflito com um minimo de pertubacéo social.

=" Assinado eletronicamente por: EDMUNDO JOSE LAVINAS JARDIM - 24/10/2020 19:02:02 Num. 20112002 - Pég. 4
g https://pjelg.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20102419020220200000018494916
~ Numero do documento: 20102419020220200000018494916




Assim, a positivacao do direito e a preocupacéo em fundar uma teoria da interpretacao sao
fenbmenos correlatos que surgem no século XIX. Neste periodo a interpretacdo deixa de ser
apenas uma questao técnica da atividade do jurista, passando a ser objeto de reflexdo, tendo em
vista a construcao de uma teoria da interpretagéo contraposta a teoria do direito natural" (grifei).

Dessa forma, ao mencionar "inauguracao de obras publicas" no conceito de conduta vedada ao
agente publico previsto no art. 77 da Lei n® 9.504/97, quis o legislador se referir a qualquer ato
que pudesse fazer gerar no eleitor esse sentimento de gratiddo, de concretizagdo de um sonho.

Eventos de formalizagéo e entrega das chaves caracteriza, para os agraciados, como
"inauguracdo de uma vida nova".

Se se trata de evento, de inauguracdo, ou o nome que se lhe queira dar, denota-se a existéncia
de um ato oficial que, mesmo capitaneado pela Caixa Econdmica Federal, so foi possivel com a
participacdo de servidores da municipalidade, inclusive com o Secretario da Promog¢éo Social.

Quesito devidamente comprovado.
3 - Comprovacéao de que houve promocao pessoal com a utilizacdo do uso promocional do
aludido programa social, nos termos do art. 73, 1V da referida Lei
Assim dispfe o art. 73, IV da Lei n° 9.504/97:

"Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)
IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacéo, de distribuigdo gratuita de bens e
servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico.”

Esta regra proibe o uso da estrutura administrativa em favor de candidato, partido ou coligacao,
por meio da vinculagdo promocional da distribuicdo de um bem ou servico de carater social
custeado ou subvencionado pelo Poder Publico em beneficio de qualquer desses sujeitos da
disputa eleitoral.

Segundo o TSE, “ndo se exige a interrup¢cdo de programas nem se inibe a sua instituicdo. O que
se interdita é a utilizacdo em favor de candidato, partido politico ou coligacéo. (...)” (EREspe n°
21.320, Acérdao de 09.11.2004, relator Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira). Portanto, ndo ha que
se falar em suspenséao ou interrupcdo de programas, projetos e acdes durante o ano eleitoral. A
proibicéo refere-se ao uso promocional em favor daqueles sujeitos.

Dessa forma, vé-se claramente nos autos que o representado, entdo candidato a reeleicdo ao
cargo de Prefeito no municipio de Pocos de Caldas/MG, utilizou-se inclusive de seu perfil em
redes sociais para enaltecer sua participa¢éo na concretizagcdo das entregas das unidades:
"Vocé sabia que ha quase 10 anos, nenhuma unidade habitacional foi construida em nossa cidade? Algumas
pessoas esperam na fila ha 30 anos. Nesta sexta-feira estaremos realizando o sonho da casa prépria de 244
familias, com a assinatura dos contratos do condominio Vale dos Pinheiros. E n&o para por ai... Em breve
estardo assinando os contratos também os 390 contemplados para os empreendimentos Sonho Dourado 1 e 2,
totalizando 634 unidades habitacionais entregues pelo nosso governo. Sem divida, um marco para nossa
cidade!" - ID 19073149, fls. 17.

Com essa declaracdo, ndo resta duvida de que atual prefeito e atual candidato a reeleicdo se
apoderou da concretizacdo do evento de assisténcia social para sua promog¢éao pessoal,
mencionando expressdes tais como "estaremos realizando 0 sonho da casa prépria" e
"entregues pelo nosso governo" (grifei)

Ora, se o0 evento foi apenas para a entrega das chaves dos imdveis pelos responsaveis pela
Caixa Econbmica Federal, "sem qualquer vinculo com o Municipio ou com o Investigado”,
conforme alegado pela defesa no ID 14503765, fls. 15, qual seria a razdo do representado utilizar
tais expressdes se ndo for para promog¢éo pessoal de sua pessoa e com isso sair na frente da
disputa eleitoral?

Ao utilizar os verbos "estaremos realizando" e o pronome "nosso" governo, o representado toma
para si 0 bonus da entrega das unidades habitacionais aos contemplados, ndo deixando margem
a interpretacdes em sentido contrério, visto que fez questao de "alertar" seus eleitores quanto a
conquista das residéncias.
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Trata-se de ilicito previsto no art. 73, IV da Lei n® 9.504/97, em nada se confundindo com a
publicidade institucional (art. 73, VI, b), como alegado pela defesa.

Quesito também ausente de dlvidas.
4 - Comprovacado do abuso do poder politico;

Conforme o Tribunal Superior Eleitoral, “As condutas vedadas (Lei das Elei¢cdes, art. 73)
constituem-se em espécie do género abuso de autoridade. Afastado este, considerados os
mesmos fatos, resultam afastadas aquelas. O fato considerado como conduta vedada (Lei das
EleicBes, art. 73) pode ser apreciado como abuso do poder de autoridade para gerar a
inelegibilidade do art. 22 da Lei Complementar no 64/90.

O abuso do poder de autoridade é condenavel por afetar a legitimidade e normalidade dos pleitos
e, também, por violar o principio da isonomia entre os concorrentes, amplamente assegurado na
Constituicdo da Republica.” (ARO n° 718, Acordao de 24/05/2005, relator Ministro Luiz Carlos
Madeira).

De acordo com a Lei 9.504/1997 configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art.
22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art.
37 da Constituicao Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do
registro ou do diploma (art. 74).

Assim, a pratica de condutas vedadas pela Lei n°® 9.504, de 1997 pode vir a ser apurada em
investigacdo judicial e ensejar a aplicacdo do disposto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de
1990, que trata do uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade,
da utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicac¢éo social, em beneficio de candidato ou
partido politico. (TSE, AG n° 4,511, Acérddo de 23/03/2004, relator Ministro Fernando Neves da
Silva) .

Nesse contexto, vale a pena registrar que para o TSE, o “abuso do poder politico qualifica-se
guando a estrutura da administragdo publica é utilizada em beneficio de determinada candidatura
ou como forma de prejudicar a campanha de eventuais adversarios, incluindo neste conceito
guando a propria relacdo de hierarquia na estrutura da administracao publica é colocada como
forma de coagir servidores a aderir a esta ou aquela candidatura (...). " (Recurso Ordinario n°
265041, Relator (a) Min. Gilmar Mendes, DJE 08/05/2017).

E sabido que aquele que ocupa o cargo mais alto do Executivo deve se abster de algumas
condutas para nao ferir o equilibrio da disputa no pleito eleitora, sob pena de caracterizar abuso
de seu poder politico:

Relevante mencionar que abuso de poder politico € conceituado por abalizada doutrina como:

“O abuso de poder de autoridade consiste no uso (ou promessa de uso) excessivo, desviado ou indevido do
poder que é conferido ao agente publico, no exercicio de fungéo, cargo ou emprego na administracdo direta,
indireta e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com vistas ao beneficio de
candidato ou partido politico ou tendente a afrontar a liberdade do voto.” (Legislacao eleitoral comentada e
anotada/ Marcilio Nunes Medeiros — 2. ed. rev. atual. e ampl. - Salvador: JusPodivm, 2020)

Ademais, para a configuragdo de tais atos, “ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado
da elei¢do, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.” (art. 22, XVI, da LC 64/90),
bastando que os atos possuam gravidade suficiente para influenciar “a normalidade e legitimidade das elei¢bes
contra a influéncia do poder econdmico ou do abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administracéo” (art. 19, paragrafo Unico, da LC 64/90).

Entre as condutas ilicitas praticadas nas campanhas eleitorais e que conduzem a inelegibilidade
do candidato por oito anos, conforme a Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n°® 135/2010),
estdo o0 abuso do poder econdémico e o0 abuso do poder politico. A Lei da Ficha Limpa alterou a
Lei de Inelegibilidades (LC n°® 64/1990), que estabelece os casos em que um candidato é
impedido de ser votado. As definicdes de abuso do poder econdmico e abuso do poder politico
podem ser encontradas no Glossario Eleitoral , disponivel na aba "Eleitor" do Portal do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE).

O abuso do poder politico ocorre nas situacdes em que o detentor do poder vale-se de sua
posicao para agir de modo a influenciar o eleitor, em detrimento da liberdade de voto.
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Caracteriza-se, dessa forma, como ato de autoridade exercido em detrimento do voto.

A preocupacao com o abuso do poder politico nas eleicbes ganhou peso apos a inclusédo do
instrumento da reeleicdo no processo eleitoral brasileiro, com a edigcdo da Emenda Constitucional
n° 16/1997. Essa emenda autorizou a reelei¢cao para um Unico periodo subsequente, do
presidente da Republica, dos governadores de Estado e do Distrito Federal, dos prefeitos e quem
os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos. Ou seja, permitiu-se que os chefes do
Poder Executivo, no ambito federal, estadual e municipal disputassem as eleicées sem precisar
se afastar dos cargos ja ocupados.

A Constituicdo Federal prevé a proibicdo do abuso do poder politico e econdmico nas eleigcbes ao
dispor que devem ser estabelecidos por lei complementar os casos de inelegibilidade e seus
prazos, para proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato -
considerada a vida pregressa do candidato - e a normalidade e legitimidade das eleigBes contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungao, cargo ou emprego na
administracdo direta ou indireta.

Entre as hipoteses de condutas vedadas estdo: o uso, em beneficio de candidato, partido politico
ou coligacao, de bens méveis ou imoveis pertencentes a administracao direta ou indireta da
Uniado, dos Estados, do Distrito Federal, dos territérios e dos municipios; o uso de materiais ou
servicos, custeados pelos governos ou casas legislativas, que excedam as prerrogativas de seus
regimentos; ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de campanha
eleitoral de candidato, partido politico ou coligacéo, durante o horario de expediente normal; e
fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacdo, de
distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater sociais custeados ou subvencionados pelo
poder publico, entre outras hipéteses previstas na lei.

Assim, uma vez demonstrado que o representado usou de seu cargo para se promover e sair na
frente da disputa eleitoral, interferindo no conceito de paridade entre os concorrentes, visto que
detentor de espaco e midia suficientes a influenciar o voto dos eleitores em geral, configurado
esta o abuso de sua autoridade, de poder politico a ensejar a declaracéo de sua inelegibilidade
prevista no art. 1°, |, 'd" da LC 64/90.

Quesito isento de controvérsias.

5 - Da proporcionalidade do ato levando em consideracdo a gravidade e a possibilidade real de

afetar o pleito:
Assim disp6e o art. 22, XVI da Lei Complementar 64/90:
"Art. 22
()
XVI — para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado
da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam". (Incluido pela Lei Complementar

n° 135, de 2010)

N&o resta dlvida de que o fato do representado ter comparecido ao evento causou uma grande
repercussao social, afetando sobremaneira o equilibrio da disputa eleitoral, uma vez que nao so
os contemplados e seus familiares, como também outros eleitores participantes de grupos de
whatsapp tiveram acesso aos contelidos de sua promog¢ao pessoa, isso sem contar a cobertura
pela midia e divulgacao nas redes sociais, conforme amplamente demonstrado nos autos através
de videos e perfis sociais:

"(...Jalgumas pessoas se aproximaram do prefeito para cumprimenta-lo e uma pessoa se aproximou do Prefeito
e pediu para tirar uma foto com ele e percebeu que era gratiddo, assim como umas duas ou trés pessoas

solicitaram que tirassem foto com o depoente tamanha a emocao daguele momento; que faz parte de um grupo
de Whatsapp das 244 familias beneficiadas no Residencial Parque dos Pinheiros e a pessoa colocou a foto que

tirou com o prefeito no grupo (,,,)" - trechos do depoimento da testemunha Carlos Eduardo Almeida.

Consta nos autos a foto de uma das contempladas que, num aspecto geral, demonstra a
dimenséao do alcance da conduta levada a efeito pelo representado - ID 19073149, fIs. 10.

A fotografia, além de propaladas na rede social "Instagram" e o depoimento do Secretario de que
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circulou no grupo de 244 familias beneficiadas, por si s6, caracterizam a gravidade do ato.

Sabemos todos que as redes sociais disseminam informa¢des de modo célere e, por mais rapido
que se queira, retirando informacdes nelas langcadas, ndo podemos retirar de todos os locais

Tais fatos se dao tal qual as penas retiradas de um travesseiro e langcadas ao vento. Nao ha como
recolhé-las totalmente.

Assim foram as postagens na rede de compartilhamentos do Facebook:

"vdd fica em paz prefeito Sérgio lei e sim lei mas MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
engracado g todo mundo falava tem q cobra isso aquilo da prefeitura e erro deles aff ai n hora dele ir da os
parabéns os futuros moradores ndo podia eu n posso reclamar cobrei muito pela graga recebida n hora que foi
ele n estava la si ndo teria tirado foto com ele tom . Acho que ele foi e melhor g ninguém sabia que n podia
aparecer e apareceu sabendo das consequéncias mas a emogao falo mas alto parabéns pelos 244 moradores
do vale dos Pinheiros eu em nome de todos te parabenizo sim Sérgio” - publicacdo em perfil de Maiabe

Yago Yasmin
"A oposicéo fica doida com a entrega desse monte de apartamento pela 1 vez em 30 anos. parabéns prefeito!
Cumpriu com a sua obrigag&o com o povo!" - publicagdo em perfil de Julie Costa,;
"Albert da Paz,faz a campanha do seu candidato esquece o prefeito. Ele fez muitas familias felizes pessoal ta
radiante” - perfil de Zélia Maria Sousa Franco

Ante todo o exposto, julgo totalmente PROCEDENTE a ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL para reconhecer a pratica das condutas descritas nos artigos 73, IV e 77 da Lei n°
9.504/97, aplicando ao representado SERGIO ANTONIO CARVALHO DE AZEVEDO as penas de
multa e cassacdo de seu registro de candidatura, nos termos do art. 73, §84° e 5° e art. 77,
paragrafo Unico da Lei n® 9.504/97.
Quanto ao valor da multa, ndo se trata da proporcionalidade como elemento subjetivo de analise
da reprovabilidade da conduta, mas sim, tdo somente, de instrumento para cominacdo de penas,
num conceito emprestado da prépria dosimetria. Isso porque a norma apresenta pena pecuniaria
gue varia entre 5 e 100 mil UFIRs. Assim, diante da gravidade dos fatos e do que consta nos
autos, fixo-a no valor de R$ 10.000,00 (dez mil UFIRS).
Declaro a INELEGIBILIDADE do representado SERGIO ANTONIO CARVALHO DE AZEVEDO
pelo prazo de 8 (oito) anos, a contar desta eleicdo de 2020, pela pratica de abuso de poder
politico, nos termos do art. 22, inciso XIV, da LC 64/90.
Transitada em julgado, intime-se para pagamento da multa no prazo de 30 dias, sob pena de
inscricdo do débito em divida ativa da Uniao.
Nao havendo pagamento, procedam-se a expedicdo dos documentos necessarios e
comunicagdes devidas, nos termos da Resolugéo n° 21.975/2004.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Cumpra-se.
Pocos de Caldas, 24 de outubro de 2020.

EDMUNDO JOSE LAVINAS JARDIM
Juiz Eleitoral 2222 ZE
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